CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Cartea Alba privind optiunile de consolidare a sprijinului pentru cercetarea
si dezvoltarea care implica tehnologii cu potential de dubla utilizare
COM{2024) 27 final

Tn temeiul dispozitillor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/150/14.05.2024,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) constata:

a} cainanul 2022, Comisia a recunoscut ci trebuje efectuati o analizd a deficientelor Tn
ceea ce priveste identificarea programelor de finantare a activititilor de cercetare-
dezvoltare pentru tehnologii cu dubla utilizare.

b) decomun acord cu Ministerul Apdririi Nationale, ci:

i) aceste demersuri, la nivel european, au fost continuate prin stabilirea in cadrul
Fondului European de Apdrare (FEA) a schemei UE de inovare in domeniul aparirii
(EUDIS), in cadrul acesteia obiectivul Comisiei fiind de a genera pana In 2027 o
investitie de pdnd la 2 miliarde euro. Inovarea in domeniul aparirii reprezinti un
factor-cheie in asigurarea capabilitétilor de dezvoltare si creeazi o serie de avantaje
in vederea reducerii dependentelor asigurdnd competitivitatea si sinergia intre
domeniul civil si cel militar. Stabilirea acestei scheme de inovare in cadrul FEA va
stimula statele membre sd depuni proiecte de cercetare-dezvoltare in domeniul
apérarii, inclusiv in domeniul cercetirii-inovarii tehnologiilor cu dubla utilizare. Tn
ceea ce priveste accesarea fondurilor prin FEA, obiectivul principal vizat constd in
incurajarea cooperarii entititilor din industrie si cercetare din statele membre ale
UE, accesarea fondurilor fiind conditionatid de proiecte in care sunt implicati cel
putin trei actori din trei state membre ale UE. In privinta bugetului alocat FEA,
pachetul financiar pentru executia fondului in perioada 1 ianuarie 2021 - 31
decembrie 2027 este de 7,9 miliarde euro, pentru actiunile {proiectele) de cercetare
pentru tehnologii de inovare si pentru dezvoltare;



i1} Romdnia, prin entitatea Lasting Software, este coordonatoare/lider de consortiu
pentru un proiect DEFEND 5G, alaturi de entitati din Germania, trlanda, Belgia, ltalia,
Finlanda si Tarile de jos.

(2) consideri:

a)

b)

in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, ci optimizarea sinergiilor intre

sectorul civil i cel al aparirii poate aduce beneficii industriei europene si poate accelera

adoptarea rezultatelor cercetdrii si inoviarii in economie;

fn convergenti cu Ministerul Apardrii Nationale, ci:

1) in complementaritate cu Cartea alb3, Strategia industriald europeani tn domeniul
apararii isi propune o serie de misuri pe termen scurt si mediu pentru: cresterea
rezilientei Bazei Industriale si Tehnologice de Apdrare Europeand (EDTIB),
cresterea productiei, identificarea stimulentelor financiare necesare si crearea
unei culturi de securitate si cooperare cu partenerii /tertii;

ii)  esteininteresul Romaniei ca dezvoltarea EDTIB si se realizeze in mod echilibrat
la nivelul intregii Uniuni, iar utilizarea noilor instrumente financiare ale UE,
precum Actul privind consolidarea industriei europene de apdrare prin achizitii
publice in comun (EDIRPA), Actul privind sprijinirea productiei de munitii
(ASAP) sau viitorul Program de investitii in apirarea europeand (EDIP) sa ne
permitd dezvoltarea unei industrii de apdrare competitive pe termen mediu si
lung;

iii)  lansarea unui program european de investitii pe termen mediu si lung fn
domeniul apararii (EDIP] poate stabili conditiile pentru constituirea de catre
statele membre a unor consortii europene de capabilititi de apirare (EDCC), in
cadrul cdrora statele membre ale UE vor achizitiona in comun capabilititi de
apdrare care sunt dezvoltate in colaborare.

(3) subliniaza:

a)

b)

pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, ci in contextul dimensiunii
.promovare” a Strategiei europene pentru securitate economici, UE urmireste s3
mentind un avantaj competitiv in ceea ce priveste tehnologiile critice si emergente
relevante pentru tranzitia verde si cea digitald, inclusiv printr-o mai buni utilizare si
exploatare a rezultatelor proiectelor de C&D, finantate de UE, fie in domeniul civil, fie in
domeniul apérarii;

in congruentd cu Comisia pentru apidrare, ordine publicd si siguranti nationali a
Senatului Romaniei, ca eforturile UE de promovare a potentirii reciproce Intre sectorul
civil si cel al apdrarii ar trebui intreprinse, insd tinfind seama, in acelasi timp, de
caracteristicile lor distinctive.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea L.

Aceastd hotirare a fost adoptata de Senat Tn sedinta din ... mai 2024, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... mai 2024
Nr. ..
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Cartea Albi privind optiunile de consolidare a sprijinului pentru cercetarea si
dezvoltarea care implica tehnologii cu potential de
dubli utilizare

COM (2024) 27 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Cartii
Albe privind optiunile de consolidare a sprijinului pentru cercetarea si
dezvoltarea care implici tehnologii cu potential de dubli utilizare, COM (2024)

27 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 29 aprilie 2024,
care s-a desfisurat In format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile si completirile ulterioare.

In vederea examiniirii comunicirii, au fost analizate Figa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Extemne,
Ministerului Apararii Nationale si Ministerului Finantelor.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Cercetirii, Inovarii $i
Digitalizarii.

Comisia pentru stiintd, inovare si tehnologie, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard gi piatd de capital si Comisia pentru apérare, ordine publica si
siguranti nationald nu au avut obiectii pe textul proiectului fard caracter legislativ.



Descrierea comuniciirii

Cartea albi Tsi propune si lanseze o consultare publicd privind sprijinul pentru
cercetare §i dezvoltare (C&D) la nivelul UE care implici tehnologii cu potential de
dubla utilizare. Documentul coniribuie la dimensiunea ,,promovare” a Strategiei
europene pentru securitate economicd, care vizeazd mentinerea unui avantaj
concurential in ceea ce priveste tehnologiile critice §i emergente cu potential de a fi
utilizate atdt in scopuri civile, cét si de apérare.

Obiectivul general al cirtii albe este de a explora optiunile de imbunétatire a
integririi si a potentdrii reciproce a tehnologiilor civile gi de apirare in industria
europeand. Acest deziderat se va realiza prin urmirirea unei mai bune utilizéri st
exploatéri a rezultatelor proiectelor.

Cartea albi analizeaza actualele programe de finantare relevante ale UE in fata
provocirilor geopolitice existente si emergente si evalueaza dacd acest sprijin este
adecvat pentru tehnologiile cu potential de dubli utilizare.

Aceasta prezintd trei optiuni pentru calea de urmat: (1) continuarea activitatii
pe baza structurii actuale; (2) eliminarea accentului exclusiv pe aplicatiile civile in
anumite pérti ale programului succesor al programului Orizont Europa;_ (3) crearea
unui instrument dedicat, cu un accent specific pe C&D care vizeazd produse cu
potential de dubli utilizare. Optiunile 2 si 3 se exclud reciproc.

Desi programul specific Orizont Europa poate sprijini activititile de C&D, cu
accent exclusiv pe aplicatiile civile, rezultatele pot avea un potential de dubld
utilizare, in domenii precum cel digital, securititii cibernetice, energiei, mobilitatii,
sanitdtii, materialelor si spatiului si pentru aplicatii in domeniul aparirii.

Fondul European de Apérare (FEA) ofer finantare pentru proiecte colaborative
de cercetare si dezvoltare In domeniul apérérii. Rezultatele proiectelor sunt adesea
supuse controlului exporturilor si clasificarii informatiilor. Desi se axeaza exclusiv
pe apdrare, proiectele sprijinite de FEA pot avea aplicatii civile relevante (prin
urmare, ¢ dimensiune cu dubla utilizare).

Proiectele finantate de FEA, precum si proiectele din domeniul securitatii civile
sau al cercetdrii spatiale din cadrul programului specific Orizont Europa includ
informatii partial clasificate si au conditii de eligibilitate specifice bazate pe
securitate la nivelul entititilor si reguli pentru a evita scurgerile de tehnologie.

In urma examindrii, membrii comisiei:
e Constati ci:

> in anul 2022, Comisia a recunoscut ci trebuie efectuatd o analizd a
deficientelor in ceea ce priveste identificarea programelor de finantare a
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activitatilor de cercetare-dezvoltare pentru tehnologii cu dubla utilizare;
» de comun acord cu Ministerul Apéararii Nationale, ca:

v" aceste demersuri, la nivel european, au fost continuate prin stabilirea in
cadrul Fondului European de Apédrare (FEA) a schemei UE de inovare in
domeniul apararii (EUDIS), in cadrul acesteia obiectivul Comisiei fiind
de a genera pand in 2027 o investitie de pand la 2 miliarde euro. Inovarea
in domeniul aparirii reprezintdi un factor-cheie in asigurarea
capabilitifilor de dezvoltare si creeazad o serie de avantaje in vederea
reducerii dependenfelor asigurdnd competitivitatea §1 sinergia intre
domeniul civil gi cel militar. Stabilirea aceste1 scheme de inovare in
cadrul FEA va stimula statele membre sd depuni proiecte de cercetare-
dezvoltare in domeniul apdrarii, inclusiv in domeniul cercetarii-inovarii
tehnologiilor cu dubli utilizare. In ceea ce priveste accesarea fondurilor
prin FEA, obiectivul principal vizat constd in incurajarea cooperérii
entitatilor din industrie si cercetare din statele membre ale UE, accesarea
fondurilor fiind conditionatd de proiecte in care sunt implicati cel pufin
trei actori din trei state membre ale UE. In privinga bugetului alocat FEA,
pachetul financiar peniru executia fondului In perioada 1 ianuarie 2021 -
31 decembrie 2027 este de 7,9 miliarde euro, pentru acfiunile (proiectele)
de cercetare pentru tehnologii de inovare si pentru dezvoltare.

v Romania, prin entitatea Lasting Software, este coordonatoare/lider de
consorfiu penfru un proiect DEFEND 5@, aldturi de entitdfi din
Germania, Irlanda, Belgia, Italta, Finlanda si Tarile de Jos.

e (Considera:

» in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, cé optimizarea sinergiilor
intre sectorul civil si cel al apéririi poate aduce beneficii industriei europene
si poate accelera adoptarea rezultatelor cercetarii i inovirii in economie;

» in convergenta cu Ministerul Aparirii Nationale, ci:

v" in complementaritate cu Cartea albii, Strategia industriald europeani in
domeniul apdrarii 131 propune o serie de méasuri pe termen scurt §1 mediu
pentru: cregterea rezilienfei Bazel Industriale i Tehnologice de Aparare
Europeand (EDTIB), cresterea productiei, identificarea stimulentelor
financiare necesare si crearea unei culturi de securitate $i cooperare cu
partenerii/tertii;

v" este in interesul Romaéniei ca dezvoltarea EDTIB sa se realizeze in mod
echilibrat 1a nivelul iniregii Uniuni, iar utilizarea noilor instrumente
financiare ale UE, precum Actul privind consolidarea industriei europene
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de apéarare prin achizitii publice in comun (EDIRPA), Actul privind
sprijinirea productiei de munitii (ASAP) sau viitorul Program de
investitii in apdrarea europeana (EDIP) s@ ne permitd dezvoltarea unei
industrii de aparare competitive pe termen mediu §i lung;

v lansarea unui program european de investi{ii pe termen mediu §i lung in
domeniul apérarii (EDIP) poate stabili conditiile pentru constituirea de
ciitre statele membre a unor consortii europene de capabilitifi de apérare
(EDCC), in cadrul cirora statele membre ale UE vor achizifiona in
comun capabilitdti de aparare care sunt dezvoltate in colaborare.

o Subliniaza:

> peaceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, ¢ in contextul dimensiunii
~promovare” a Strategiei europene pentru securitate economicd, UE
urméreste si mentind un avantaj competitiv in ceea ce priveste tehnologiile
critice gi emergente relevante pentru tranzitia verde §i cea digitald, inclusiv
printr-o mai buni utilizare si exploatare a rezultatelor proiectelor de C&D,
finantate de UE, fie in domeniul civil, fie in domeniul apararii;

> in congruenti cu Comisia pentru apdrare, ordine publicd §1 sigurantd
nationald a Senatului Romaniei, ci eforturile UE de promovare a potentarii
reciproce intre sectorul civil si cel al apéréarii ar trebui intreprinse, insa findnd
seama, in acelasi timp, de caracteristicile lor distinctive.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Rapertla COM (2024)
27 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotdrére privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea
Senatului nr, 28/2005, cu modificérile si completérile ulterioare.
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